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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice Legii
nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B612 din 23.11.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunecrea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificirile si completarile ulterioare, astfel incat,
persoanele care detin functii si demnitati publice, precum si sotul/sotia
sau rudele pand la gradul al doilea ale acestora, s nu poatd incheia
contracte civile cu autoritdtile publice locale sau centrale sau cu
institutiile aflate in subordinea acestora.



Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Pentru un spor de rigoare normativd, este necesar ca
dispozitiile de modificare, respectiv, de completare, ale pet.1-6 si
fie redactate potrivit urmatoarelor exemple:

»1. Dupa alineatul (2) al articolului 72, se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”;

,»3. Dupa alineatul (2) al articolului 76, se introduc doua
noi alineate, alin.(3) si (4), cu urméatorul cuprins:”;

,0. Alineatele (3) si (4) ale articolului 95 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

3. La pct.1, in ceea ce priveste textul propus pentru art.72
alin.(3), semnaldm c4, potrivit dispozitiilor art.VII din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.79/2011 pentru reglementarea unor masuri
necesare intrdrii in vigoare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil,
wLa data intrdrii in vigoare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, sintagma «contract comercialy sau «contracte
comerciale se inlocuieste cu sintagma «contract civil» sau, dupd caz,
«contracte civiley, iar sintagma «contracte sau acte de comert», cu
termenul «contractey’.

Ca urmare, se impune ca expresia ,,contracte comerciale de orice
fel inclusiv contracte de asociere” sia fie inlocuitd cu sintagma
,contracte civile”.

Avand insa in vedere multitudinea de contracte civile care sunt
reglementate de Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata,
pentru precizia normei si pentru a evita dificultti in interpretarea si
aplicarea sa, propunem si fie prevazute expres tipurilor de contracte
civile vizate de initiatori.

Totodatd, este necesard inlocuirea expresiei ,,precum si sotul sau
rudele de pand la gradul II ale acestora” cu expresia ,,precum §i
sotul/sotia sau rudele pana la gradul al Il-lea ale acestora” si
inlocuirea sintagmei ,,cu institutiile sau regiile autonome de interes
local sau central aflate in subordinea ori sub autoritatea statului
respectiv ori cu societitile...” cu sintagma ,,cu institutiile sau regiile
autonome aflate in subordinea ori sub autoritatea statului sau cu
societatile...”.



Formuldm prezentele observatii, in mod corespunzitor, si pentru
pct.3 si pct.4, referitor la textele propuse pentru art.76 alin.(3) si
art.77 alin.(2).

4. La pct.4, la textul propus pentru alin.(1) al art.77, pentru o
trimitere corectd la actul normativ invocat, se impune inlocuirea
sintagmei ,,in art.47 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, cu modificdrile si completarile ulterioare” cu sintagma
»la art.46 din Legea administratici publice locale nr.215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Bucuresti

NrAAHBNRAL . dan



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 161/2003

M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

Lege privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a
functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea i sancfionarea coruptiei

1 promulgata prin  D. nr. 238/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003
Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a
functiilor publice i Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanct
ionarea coruptiei

0.U.G. nr. 40/2003 M. Of. nr. 378/2 iun. 2003
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparen
tei in exercitarea demnit&tilor publice, a funcfiifor publice gi in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

aprobatd prin L. nr. 114/2004 M. Of. nr. 336/16 apr. 2004

2 modificari prin

L. nr. 23/2004 M. Of. nr. 187/3 mar. 2004
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 90/2001
privind organizarea gi functionarea Guvermnuiui Roméniei $i a
ministerelor

3.maodificéri prin

L. nr. 114/2004 M. Of. nr. 336/16 apr. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 40/2003 pentru modificarea i completarea Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitafilor publice, a functiilor publice gi th
mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiei

4 modificari prin

L. nr. 17112004 M. Of. nr. 456/20 mai 2004

Lege pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 161/2003
privind uneie masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea corupfiei

5 modificari prin

L. nr. 280/2004 M. Of. nr. 5747289 iun. 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnuluf nr.
77/2003 privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea i exercitarea profesiei de avocat

6 modificari prin

L. nr. 3592004 M. Of. nr. 839/13 sep. 2004

Lege privind simplificarea formatitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si
persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum $
i la autorizarea functiondrii persoanelor juridice

7 modificéri prin

modificd anexa privind declarafia de avere
de la Cartea Il Titlul I: introduce art.
100 1.

sintagma “aparatul de lucru al primului-
ministru" se inlocuieste cu sintagma ”
Cancelaria Primului-Ministru"

modificd art. 100_1

introduce alin. (2 1) la art. 94

introduce art. 82 1

abrogd la 13 oct. 2004 art. 174 alin. (2) din
titlul V al cartii I

Nota: v. Decizia |.C.C.J. nr. LXXX (80)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 30 alin. (1) si alin. (2));

O.U.G. nr. 75/2004 M. Of. nr. 932/12 oct. 2004
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 359/2004 privind simplificarea formalitétilor la Tnregistrarea
in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale gi persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a
acestora, precum si fa autorizarea functionarii persoanelor
juridice

aprobatd prin L. nr. 569/2004

8 modificari prin

M. Of. nr. 1196/14 dec. 2004

prorogd termenul de intrare in vigoare al
L. nr. 359/2004 pénéd la data de 12
noiembrie 2004



ymodificari prin ~ O.U.G. nr. 92/2004 M. Of nr. 109123 nov. 2004  suspendd aplicarea dispozitiilor art. XVI

Ordonanti de urgent privind reglementarea drepturilor alin. (3) §i (6),
salariale $i a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul
2005

aprobat# cu modificérigi L. nr. 76/2005 M. Of. nr. 324/18 apr. 2005
completdri prin
Noté: (v. Decizia [.C.C.J. nr. 23/2008 - M. Of. nr. 835/30 dec. 2008 (art. 40 si 41);
o modificari prin  O.U.G. nr. 14/2005 M. Of. nr. 200/9 mar. 2005 modificd art. 111 alin. (2) din cartea I titlul

Ordonanti de urgent’ privind modificarea formularelor pentru 1V capitolul VI
declaratia de avere si pentru declaratia de interese

aprobata prin L. nr. 158/2005 M. Of. nr. 449/26 mai 2005

1 modificdri prin L. nr. 76/2005 M. Of. nr. 324/18 apr. 2005 aprobd cu modificdri §i completdri

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. O.U.G.nr. 92/2004
92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale si a altor
drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2005

1z modificéri prin L. nr. 158/2005 M. Of. nr. 449/26 mai 2005 aprobd O.U.G. nr. 14/2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
14/2005 privind modificarea formularelor pentru declaratia de
avere si pentru declaratia de interese

13 modificari prin  O.G. nr. 272006 M. Of. nr. 57/20 ian. 2006 abroga alin.(5) si (6) ale art. XVI

Ordonanta privind reglementarea drepturilor salariale si a altor
drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006

aprobatd cu modificdrisi L. nr. 417/2006 M. Of. nr. 951/24 nov. 2006

completari prin
Notd: (v. Decizia 1.C.C.J. nr. 23/2008 - M. Of. nr. 895/30 dec. 2008 (art. 42);
14 modificédri prin ~ O.U.G. nr. 31/2006 M. Of. nr. 357/20 apr. 2006 modifici art. XVII alin. (3)

Ordonantd de urgents pentru modificarea art. XVl alin. (3) din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei Tn exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea
coruptiei

aprobata prin L. nr. 354/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

15 modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006 abrogd art. 82 alin. (2)
Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

16 modificari prin L. nr. 251/2006 M. Of. nr. 574/4 iul. 2006 abrogd art XV alin. (2) §i (3), art XVI

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 188/1999 alin.(4)-(6) si art. XX
privind Statutul functionarilor publici

Nota: v. D.C.C. nr. 185/2009 - M. Of. nr. 187/25 mar. 2009 (art. Xi(l referitor la intrarea in vigoare “la 1 ianuarie
2007 a prevederilor art. 29 din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si cu modifica
rile si completdrile aduse prin Legea nr. 251/2006")

17 madificari prin L. nr. 354/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006 aprobd O.U.G. nr.31/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31/2006 pentru modificarea art. XVl alin. (3) din Legea nr.
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatifor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

18 maodificéri prin ~ O.U.G. nr. 119/2006 M. Of. nr. 1036/28 dec. 2006  modifici art. 120 alin. (3), art. 232, art.

Ordonanti de urgenti privind unele mésuri necesare pentru 234;
aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderarit introduce art. 234 _1-234 9, art. 237 1 5i
Romaniei la Uniunea Europeand 237 2 - - -

aprobaté cu COmp'etén pﬂn L. nr. 191/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007 abrogd art. 125 alin. (3) §1 art. 233



3 modificari prin

0-modificari prin

1t modificari prin

2 modificdri prin

23 modificari prin

24 completat prin

L. nr. 14472007 M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind Infiintarea, organizarea si funclionarea Agentiei
Nationale de Integritate

L. nr. 191/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr.
119/2006 privind unele mésuri necesare pentru aplicarea unor
regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana

L. nr. 33072009 M. Of. nr. 762/9 nov. 2009

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

abrogd cap. I "Dispozitii generale , alin.
(3)—(7) ale art. 73, art. 74, alin. (3) si (4)
ale art. 76 din cap. {I "Conflictul de interes:
“siart. 112 5i 113 din cap. VI "Dispozitii
comune “ din titlul IV "Conflictul de
interese §i regimul incompatibilitdtilor in
exercitarea demnitdtilor publice si funct
iilor publice “ al cartii I "Reglementdri
generale pentru prevenirea §i combaterea
corupfiei

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 119/2006

la data de 12 nov. 2009, modificd art. 94
alin. (2) lit. ¢) §i art. 96 alin. (1)

Nota: v. La 3 zile de la data publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, inceteaza urma
toarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice in favoarea personalului autoritatilor si institutiiior
publice: a) suplimentul postului i suplimentul corespunzétor treptei de salarizare; b) sporul de mobilitate.

L. nr. 2842010 M. Of. nr. 877/28 dec. 2010

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului pidtit din
fonduri publice

0.U.G. nr. 3772011 M. Of. nr. 285/22 apr. 2011

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte
normative incidente

L. nr. 13472011 M. Of. nr. 481/7 iul. 2011

Lege pentru completarea alin. (1) al art. 82 din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
Tn exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiei

modificd art. 94 alin. (2_1), art. 96 alin. (1)
introduce alin. (2 2) la art. 94

abrogd art. 173 alin. (1) teza finald

introduce lit. b) la art. 82 alin. (1)



L. nr. 215/2001
Legea administrafiei publice locale

M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) fit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliuiui local se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative n vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, ™ cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor $i ale celorialte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
Legea administratiei publice locale

1 republicare cu
renumerotare

O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008
Ordonants de urgentd privind unele mdsuri pentru organizarea
si desfdsurarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei
publice locale

aprobata prin L. nr. 5/2009

2 modificari prin

M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritifilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice iocale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

3 modificari prin

O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonanti de urgenti pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum i pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputalilor si a Senatului si
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
39372004 privind Statutul alesilor locali

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

4 modificari prin

L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

5 completat prin

L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
20/2008 privind unele masuri pentru organizarea i desfis
urarea alegeritor pentru autoritatile administratiei publice locale

6 modificari prin

7 modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea gi completarea Legii administra
tiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice gi a campaniilor electorale,
precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului $i pentru
modificarea si compietarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali

modificd art. 29 alin. (1) §i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31 1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, ari
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) §i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
);

introduce art. 102 _1;

abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
art.89, art. 90;
introduce art. 89 1-89 3

introduce alin. (1 1) la art. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008



8 modificari prin

0.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009

Ordonant de urgentd privind unele masuri in domeniul funct
iei publice, precum si pentru intdrirea capacitati manageriale
la nivelu! serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi
ale celorlatte organe ale administratiei publice centrale din unit
atile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum
si pentru regiementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publicd centrald si locald,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

aprobata cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010
Noté: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-55i 26, art. M}, art. IV, art. V, art. VIl si

9 modificari prin

10 modificéri prin

11 modificari prin

anexa nr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009

L

L.

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei pubfice locaie nr. 215/2001

nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului nr.
105/2009 privind unele méasuri in domeniul functiei publice,
precum si pentru intdrirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor i ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitat
ile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum g
i pentru reglementarea unor mdsuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publicd centrald si local,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),
art. 105 alin. (1);
introduce alin. (1 _1) la art. 67

modificd art. 53 alin. (2)

modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

aprobd cu modificiri O.U.G. nr. 105/2009



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

Lege privind Codul civil -

La data intrdrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codui civil, republicata, sintagma "contract comercial” sau "contracte
comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupéa caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte sau acte de
comert”, cu termenul "contracte".

1 republicare cu M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codul civil

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma
"contracte sau acte de cofnert”, cu termenul "contracte".
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 79/2011 M. Of. nr. 696/30 sep. 2011

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri necesare intrérii in vigoare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil
Nota: v. La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial" sau

"contracte comerciale" se Tnlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte sau
acte de comert”, cu termenul "contracte".
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